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1. Resumen Ejecutivo

El sector fotovoltaico en Espafia ha sufrido en los Udltimos meses un cambio
significativo tras la entrada del nuevo Gobierno en 2018, centrado en el desarrollo de
nuevas politicas energéticas y en la publicacion de diversos Reales Decretos,
relacionados directamente con la promocion y el uso incremental de energia
proveniente de fuentes renovables como el sol. La eliminacion del llamado “impuesto
del sol”, asi como la simplificacién de los procesos administrativos ofrecen a la energia
solar fotovoltaica una nueva etapa de desarrollo en el pais mediterraneo, fomentando
el despliegue del autoconsumo. Asi mismo, se han introducido nuevas modalidades
de autoconsumo, sin excedentes o con excedentes, pero permitiendo a su vez el

desarrollo de autoconsumo colectivo o incluso de autoconsumo a través de red.

A pesar de todos los cambios llevados a cabo por el gobierno, siguen existiendo ain
una serie de barreras legislativas, administrativas y técnicas, que estan ralentizando
la expansion de las instalaciones de autoconsumo, asi como el desarrollo pleno de la
energia solar fotovoltaica. Algunos de estos impedimentos tienen relacién directa con
la presencia de pasos administrativos todavia extensos y sobre todo, muy diferentes
en funcién de la comunidad auténoma o con la ausencia de una legislacion especifica

para, por ejemplo, el almacenamiento energético o las comunidades energéticas.

En este documento, se hace un breve resumen sobre la situacién del sector
fotovoltaico en Espafia y del marco normativo actual, y se identifican de manera mas
detallada las barreras actuales en relacion al autoconsumo, proponiéndose una serie
de recomendaciones elaboradas a partir de un Workshop basado en Politica
energética al cual acudieron representantes de todos los eslabones de la cadena de

valor.
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2. Vision general del autoconsumo fotovoltaico y su potencial

de crecimiento estimado en Espafia.

Durante 2018 se produjeron importantes cambios legislativos en Espafia en relacion
a la politica energética, coincidentes con el cambio del Gobierno en Espafa. Asi se
propuso establecer la legislacion necesaria para cumplir con los compromisos
europeos e instaurar una agenda de transicion energética a 2030. Para ello, se inicio
este proceso con la elaboracion del borrador del Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC), a través del cual, mediante objetivos, se pretende fomentar el
incremento de porcentaje de generacion renovable en el mix energético, asi como el
desarrollo de nuevos materiales y tecnologias y, la mejora de la gestion e integracion

en la red de este tipo de energia.

Uno de los primeros impulso legislativos desde el 2018 ha sido el Real Decreto-ley
15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores (RD-Ley 15/2018). El principal objetivo de dicho
documento era eliminar las barreras regulatorias que hasta entonces habian impedido
el despegue de la actividad de autoconsumo en Espafia. Asi, dicho documento basa

sus disposiciones en los siguientes tres principios fundamentales:

i) Derecho a autoconsumir energia eléctrica sin cargos (eliminacion del
llamado “impuesto al sol”),
i) Derecho al autoconsumo compartido,

iii) Simplificacion administrativa y técnica.

Ademas, el RD-Ley 15/2018 modificé la definicion de autoconsumo incluida en la Ley

24/2013 modificando las modalidades aplicables y reduciéndolas a:

a) Autoconsumo sin excedentes. Cuando los dispositivos fisicos instalados

impidan la inyeccion alguna de energia excedentaria a la red de transporte o

distribucion.
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b) Autoconsumo con excedentes. Cuando las instalaciones de generacion

puedan, ademdas de suministrar energia para autoconsumo, inyectar energia
excedentaria en las redes de transporte y distribucion.

b.1) autoconsumo con compensacion simplificada de excedentes:

Autoconsumo con un mecanismo de compensacion simplificada de
excedentes para instalaciones de produccion no superiores a 100 kW, por el
cual el valor de la energia en el momento en el que se vierte a la red se
descuenta de la energia consumida a final de mes (“factura neta” o net-billing,

con un mes de margen).

b.2) autoconsumo con excedentes y venta en mercado eléctrico: el

autoconsumidor obtendri una retribucion econémica por la venta de los

mismos al mercado, en la subasta eléctrica.

Con el objetivo de complementar las medidas introducidas y fomentar el desarrollo del
autoconsumo, se publicé el Real-Decreto 244/2019 (RD 244/2019), de 5 de abril, por
el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdémicas del
autoconsumo de energia eléctrica. EIl RD 244 abre nuevas opciones para las
instalaciones de autoconsumo, pudiendo ser individuales o colectivas, y de red
interior o através de red. Esta Ultima opcion implica que la instalacién de generacion
no tiene que encontrarse en el mismo espacio fisico que la de consumo, sino que
pueden estar conectadas a través de red, siempre y cuando se cumplan una serie de
requisitos. Todas las tipologias de autoconsumo, sin y con excedentes, pueden ser
individuales, colectivas y de red interior, excepto para el caso de las instalaciones a
través de red, que solo pueden ser instalaciones de autoconsumo con excedentes de

venta a mercado.

Desde la simplificacion de los procesos administrativos para instalar en el territorio
nacional, la potencia instalada total ha incrementado casi de manera exponencial: ya
s6lo en 2018, la misma aument6 un 94% con respecto a 2017, de 135 MW a 261.7
MW, y si se compara con 2016, la potencia instalada aumentdé mas de un 145% con
respecto a 2018 (REE 2018). Ademas, la tecnologia fotovoltaica es actualmente una
tecnologia competitiva debido a sus bajos precios: habiendo reducido sus costes

hasta casi un 95% en los ultimos diez afios: la inversion de una instalacion industrial
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estandar, de 50 kW se puede recuperar en tan solo 5 afios (UNEF 2018). Las
tendencias del sector son claramente al alza: el operador del sistema, Red Electrica
de Espafia (REE) confirma el cierre de 2019 con mas de 7.800 MW instalados de

energia solar fotovoltaica, un 66 % mas respecto al 2018 (REE 2020).

En el 2018, la generacion fotovoltaica se concentré mayoritariamente en el sur y centro
de la peninsula, con las comunidades de Andalucia y Castilla-La Mancha a la cabeza
de potencia instalada con 881 MW y 925 MW respectivamente. A estas dos
autonomias, les siguen de lejos Extremadura, Castilla y Ledn y Murcia. Son estas
cinco comunidades nombradas las que generaron en conjunto en 2018 un 72 % del
total de la energia fotovoltaica (UNEF 2019). A pesar de todos estos logros a nivel
regional, en 2018 Espafia conseguia un octavo puesto en cuanto a potencia instalada
fotovoltaica, con Alemania a la cabeza, habiendo cerrado el afio con 2.95 GW
instalados (SolarPower Europe 2019). Con relacién al autoconsumo fotovoltaico,
2019 se puede considerar como el punto de inflexion de su desarrollo ya que, gracias
al RD 244/2019, las instalaciones de autoconsumo no dejan de proliferar. Con datos
de UNEF, la Unién Espafiola Fotovoltaica, se ha confirmado la instalacion de 459 MW
de autoconsumo, valor que dobla la potencia de autoconsumo instalada en el 2018,

que corresponde a 235 MW.

Las previsiones para los proximos afios acentlan de manera positiva el esperado
desarrollo pleno de la energia solar fotovoltaica y las instalaciones de autoconsumo.
El mismo borrador del PNIEC prevé para 2030 una potencia instalada en el sector
eléctrico de 161GW de energia renovable, de la cual 39 GW seran de energia solar
fotovoltaica. En esta misma linea, el pais mediterraneo tiene como objetivo usar
Unicamente 100% energia renovable en todo el territorio nacional para el 2050. De
igual manera, en el borrador se hace inciso en el desarrollo del autoconsumo y la
generacion distribuida y, la importancia de la promocién de un papel proactivo de la
ciudadania para conseguir el objetivo final de la decarbonizacién. Otros documentos
europeos como el Global Market Outlook 2018-2022, de Solar Power Europe, estima,
a la alta, que el pais mediterraneo tendra instalados 30,6 GW de energia solar
fotovoltaica y, a la baja, alrededor de 4,3 GW a finales de 2022. La media de las
predicciones sitla a la potencia instalada en 14.460 MW para el 2022, con la
instalacion de capacidad adicional de 8.833 MW (2018-2022). Este crecimiento,
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siguiendo los datos de la media de potencia instalada, supondria un 21 % del ritmo de
crecimiento anual.

En cuanto a la importancia econdémica del sector, la energia solar fotovoltaica tuvo
una produccion de aproximadamente 2.400 millones de euros en 2017 y en el afo
siguiente, 2.700 millones. Esto supone una contribucion directa de un 0,20 % al PIB
espafiol en el 2017 y 0,22 % en el 2018. A la contribucidn total del sector en el PIB

nacional, hay que afiadir tanto la generacion directa, como indirecta e inducida, que

La FV en cifras % UNEF

2017 2018

CONTRIBUCION DEL SECTOR

EV AL PIB NACIONAL 4.306 M€ en 2017 | -HERAN S PLEES +19%

IMPACTO ECONOMICO

. . +
DE LAS EXPORTACIONES 1.168 M€ en 2017 1.522 M€ en 2018 30%

GASTO EN 14D 79 M€ en 2017 108 M€ en 2018 @Y,

24.526 29.306
EMPLEO HUELLA TOTAL
trabajadores en trabajadores en +19%
2017 2018
BALANZA FISCAL 983 M€ en 2017 1.071 M€ en 2018 ELA

Figura 1 La energia fotovoltaica espafiola en cifras (fuente UNEF).

en su conjunto contribuyeron en 6.265 millones de euros, un 19,6 % mayor que en el
2018. El impacto de la energia solar fotovoltaica no sélo se observa a nivel nacional,
sino también desde una perspectiva internacional, con el crecimiento de las
exportaciones, superando en el 2018 los 1.500 millones de euros. Las estimaciones
del crecimiento del sector a 2030, estipulan que el sector fotovoltaico contribuira desde
34.534 millones de euros a 39.033 millones de euros al PIB nacional (UCLM 2019). El
crecimiento del sector ha generado un impacto positivo en el sector FV, observable
en el nimero total de empleos generados de manera directa o indirecta, los cuales
crecieron un 19 % desde el 2017, con 24.526 empleos generados a 29.306 en 2018,
(figura 1), de los cuales s6lo un 30% representa la profesion de ingenieros e
instaladores profesionales. Estudios actuales reflejan la alta demanda de
profesionales cualificados en estos momentos, la cual excede la oferta disponible. Las

comunidades auténomas donde méas demanda hay en estos momentos son Madrid
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(18%), Catalufia (14%), la region de Levante (13%) y Andalucia (13%). Las
previsiones de futuro demandan mas personal profesional y técnicos de instalacion. A
nivel internacional, la universidad tecnologica Lappeenranta de Finlandia (LUT) ha
realizado un estudio demostrando como la integracion de energias renovables cada
vez mayor, esta generando predicciones bastante positivas en cuanto a la generacion
de empleo se refiere. La investigacion sitia a los sectores de energia solar
fotovoltaica, almacenamiento energético con baterias y energia edlica como los
principales generadores de empleo en un horizonte 2050. Durante este afio, se estima
gue las energias renovables generardn en torno al 80 % del total de los nuevos
empleos, siendo la energia solar fotovoltaica la primera tecnologia generadora de
empleo, representando 22,2 millones de un total de 34 millones de empleos de energia
directamente creados, previstos para 20501.

La energia fotovoltaica contribuye de manera positiva a la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero provenientes del sector eléctrico. Con los datos arriba
mencionados, un estudio determind que, en Espafia en 2018, se evitd la emision de
3.058 ktCO2 en 2018, y una huella de carbono de 1.406 ktCO2-eq ese mismo afio. La
tecnologia fotovoltaica es una apuesta de futuro clara y eficiente, siendo junto con la
energia edlica, la principal fuentes de energia en el mix del sector eléctrico en un futuro

descarbonizado.

3. Revisidn reciente y en curso del marco regulatorio en Espafia

Tal y como se ha comentado, en los Ultimos meses se han desarrollado multitud de
documentos legislativos que fomentan el desarrollo del Autoconsumo en Espafia. Los
documentos legislativos que tienen influencia en el desarrollo de instalaciones de
Autoconsumo son los siguientes:

- Ley 24/2013 del sector eléctrico: La Ley del Sector Eléctrico es el documento

legislativo mas importante, que define tanto los sujetos, como las actividades,
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derechos y obligaciones de cada uno de ellos. Establece, asi, el

funcionamiento del sector eléctrico.

Real Decreto -Ley 15/2018, que modifica a su vez a la Ley del Sector Eléctrico,

especialmente el articulo 9.3, sobre autoconsumo de energia eléctrica,

introduciendo las nuevas modalidades de Autoconsumo.

Real Decreto 244/2019, que detalla las condiciones Técnico-econémicas y

administrativas de las modalidades definidas en el RD-Ley 15/18.

Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexion

a red de instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefia

potencia.

Dicho documento establece las condiciones para la conexion de instalaciones
de generacion de menos de 100 kW a las redes de distribucién y transporte.
Dicho documento ha quedado en algunos aspectos obsoleto y necesita ser

modificado.

Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucidon, comercializacion, suministro vy
procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica.

Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico.

Dicho documento ha sido también modificado para incluir todas las novedades

relacionadas con el Autoconsumo.

Reglamentos electrotécnicos, tanto de baja tension (REBT) como de alta

tension (RAT), que determinan las caracteristicas eléctricas que deben de
tener las distintas instalaciones generadoras, entre las que se incluye las de
Autoconsumo.

El REBT estd formado por varios documentos denominados Instrucciones
Técnicas Complementarias (ITC-BT) que explican de forma mas detalladas
distintos rasgos de las conexiones en BT. En este sentido, y tras las

modificaciones introducidas por el RD 244/2019, se estan revisando algunas
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de las ITC-BT relacionadas con las instalaciones de Autoconsumo, como son
la ITC-BT 40 y la ITC-BT 12. Ademas, se esté creando una nueva ITC-BT 53
sobre Autoconsumo.

Procedimientos de operacion (P.0O.s): Se trata de una serie de documentos

gue determinan la forma de operar de los diferentes agentes que conforman
el sector eléctrico en los diferentes mercados, necesarios para realizar una
adecuada gestion técnica del sistema eléctrico peninsular y los sistemas
eléctricos no peninsulares.. Algunos P.O.s se han actualizado como
consecuencia de la introduccion de las huevas modalidades de Autoconsumo,
como los relacionados con las liquidaciones del sector eléctrico,
programaciones de la generacion, comunicacion de las unidades de
produccién o regulacién secundaria y terciaria.

Protocolos de comunicacion: Documentos que determinan el formato de los

ficheros de las comunicaciones entre los distribuidores, comercializadoras y
CC.AA (Comunidades Autbnomas) para el traspaso de Informacion en
relacion al Autoconsumo. Esto es especialmente importante para el caso de
las instalaciones de Autoconsumo de menos de 100 kW, las cuales tienen que

ser notificadas de oficio por las CC.AA a las distribuidoras.

Real Decreto-Ley 1/2019, de medidas urgentes para adecuar las
competencias de la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) a las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacién a las
Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

En este RD-Ley se regulan las nuevas funciones de la CNMC y modifica
algunos de los articulos de la Ley 24/2013 del sector eléctrico. De esta forma,
con la publicaciéon de dicho documento se dividen las competencias en
términos de politica energética entre la CNMC y el Ministerio de Transicion
Ecoldgica, quedando la realizacion de la regulacién sobre acceso y conexion

alared a manos de la CNMC.
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4. Principales barreras regulatorias

A pesar del importante crecimiento del Autoconsumo en Espafia tras las novedades
regulatorias, todavia quedan algunas barreras y dificultades legislativas que deben

resolverse.

Las principales barreras identificadas estan relacionadas con trabas administrativas
gue ralentizan la consecucion de las instalaciones de Autoconsumo, si bien depende

mucho de la modalidad de Autoconsumo de la que se trate.

Asi, y con el objetivo de difundir estas problematicas encontradas, enumeramos la

siguiente lista de barreras todavia existentes para el autoconsumo:

» Regulacion:

A pesar de que en los Ultimos meses se han hecho grandes esfuerzos para el
desarrollo de un marco normativo estable y sélido que permita y fomente el
autoconsumo, todavia sigue habiendo algunas limitaciones relacionadas con la

legislacién. Algunas de ellas son las siguientes:

e Afeccion de varias normativas al desarrollo del autoconsumo

La publicacion del RD244/2019 ha supuesto una modificacion importantisima para
el desarrollo del autoconsumo. Sin embargo, con dicho documento, se han ido
modificando la LSE asi como otros RDs y es necesario la modificacion de algunos
documentos técnicos como son los Reglamentos Electrotécnicos, asi como los
Procedimientos de Operacion. Asi, existen problemas derivados de la normativa
transversal, que no es especifica de autoconsumo, pero que afecta de forma

indirecta al autoconsumo.

e Estrategia Nacional de Autoconsumo:
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Tal y como ya se ha comentado en puntos anteriores, el Gobierno ha fijado en el
borrador del Plan Nacional de Energia y Clima (PNIEC) unos objetivos a instalar a
2030 de capacidad renovable y almacenamiento, asi como de vehiculo eléctrico.

Sin embargo, y a pesar de que el borrador del PNIEC destaca la importancia del
desarrollo de la generacién distribuida, no se incluyen objetivos concretos de potencia
de autoconsumo a instalar a 2030.

Para fomentar el desarrollo la generacion distribuida, la realizacion de una
planificacion concreta incluida en una futura Estrategia Nacional de Autoconsumo,
podria ser uno de los mecanismos principales para el desarrollo de la generacion

distribuida y fomentar nuevos modelos de negocio.

e Leqgislacion sobre comunidades energéticas:

Diversas Directivas Europeas (Directiva 2018/2001 de energias renovables, Directiva
2019/944 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad)
introducen sugerencias de definiciones para las comunidades energéticas, como
entidades formadas por socios o0 miembros cuya finalidad sea obtener beneficios
medioambientales, sociales 0 econémicos para dichas comunidades, asi como sus
derechos y obligaciones. Sin embargo, no se ha realizado una trasposicion de dichas
Directivas al marco normativo espafiol, por lo que todavia no existe una definicion

detallada sobre las mismas.

El RD 244/2019 si introduce la posibilidad de realizar autoconsumo colectivo a través
de coeficientes de reparto fijos y autoconsumo a través de red. En el caso colectivo,
dichos coeficientes de reparto son fijos y se determinan de mutuo acuerdo por los
participantes de la instalacién de autoconsumo y para el caso a través de red, la
instalacion fotovoltaica no tiene que estar situada en el mismo edificio que donde se
produce el consumo. Sin embargo, hay varios factores que estan limitando el
desarrollo de Comunidades Energéticas (CE), como el hecho de que la separacion
maxima entre ambos puntos debe de ser de 500 m. asi como los coeficientes de
reparto fijos (en el propio RD 244/2019 se indica que se desarrollaran posteriormente

coeficientes dinamicos, que estan todavia sin establecerse).
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Tomando las sugerencias incluidas dentro de las Directivas emitidas por la UE, se
pueden considerar tres puntos basicos que asentarian las bases de la definicion de

dichas comunidades:

» Entidad juridica de participacion voluntaria y abierta controlada por accionistas
0 miembros que sean personas fisicas o juridicas.

> El objetivo sera ofrecer beneficios energéticos, también los medioambientales,
econdmicos o sociales a sus miembros o a la localidad en la que desarrolla su
actividad.

» Dicha comunidad energética podra desarrollar actividades como generacion
procedente de energias renovables, distribucion, gestion, suministro,
consumo, agregacion, almacenamiento, asi como prestacion de servicios de

eficiencia energética y vehiculo eléctrico.

A pesar de la ausencia de legislacién en la mayor parte de los paises de la UE, destaca
el caso de Grecia, en el cual se ha desarrollado la Ley 4513/2018, que desarrolla la
legislacién para la realizacion de proyectos con CE. Asi, se contempla las CE como
una cooperativa civil exclusiva con el objetivo de promover la economiay lainnovacién
social y solidaria en el sector energético, abordar la pobreza energética y promover la
sostenibilidad energética, la produccién, el almacenamiento, el autoconsumo, la
distribucion y el suministro de energia, el refuerzo de la soberania y la seguridad
energética en los municipios insulares, asi como la mejora de la eficiencia energética
en el uso final a nivel local y regional. Pueden participar en las mismas cualquier
persona fisica, juridica de derecho privado, entidades juridicas de derecho publico,
asi como autoridades locales de primer y segundo grado de la misma region. La Unica
limitacién para la conformacion de una comunidad energética es que al menos el 51
% de los miembros debe estar relacionado con el lugar donde se encuentra el
domicilio social de la CE, y en el caso de los particulares, tengan una propiedad dentro
de la misma region que la CE.

Estas comunidaddes helenas pueden tener caracter no lucrativo o con fines de lucro,
dependiendo de si se puede o no distribuir el beneficio generado. Dicho caracter
determinard ademas del uso de beneficios y de las participaciones cooperativas, el

ndmero minimo de miembros que pueden formatrlo.
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El procedimiento para el establecimiento de una CE en la legislacion Helena es el

siguiente:

Procedimiento para el establecimiento de la CE.

1. Cumplir el 3. Registrarse en el
1 a .
FUrisns de 2. Tribunal Fle I Registro General de
creacion de una Instancia Comercio y en el
sociedad civil Registro Especial de la
CE.
Firma de los Si se (I:;smplen
miembros .
condiciones
. La CE tiene
p derecho a los
Se presentan Estatutos, incentivos y
Documentos Notariales, privilegios de la
Estatutos de Personas ley
Juridicas
\

Fuente: Presentacién ELECTRA ENERGY, Workshop PVPA4Grid, 25 de febrero de 2020.

Tras la publicacién de este documento legislativo, se han realizado mas de 200 CE en
un afio y medio. Sin embargo, hay muchas barreras identificadas por diferentes
cooperativas y administraciones helenas tras la publicacion de esta Ley, que pueden
ser identificadas para anteponernos a las que puedan llegar una vez se incluyan las
CE en la legislacion Espafiola. Alguna de ellas estan relacionadas con los cuellos de
botellas para acceder a la red, el uso de las tierras, asi como la falta de financiacion

de dichos proyectos y de organismos representativos de las CEs.

Ademas de legislacion relacionada con las comunidades energéticas, es necesario
desarrollar un marco normativo estable relacionado con la nueva figura de los

agregadores de demanda, asi como prototipos de mercados locales de electricidad.

El borrador del Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico hace referencia al agregador
de demanda como nueva figura del sector eléctrico, que impulsard la participacién de
la demanda en los mercados de electricidad. De hecho, se ha publicado una

resolucion de la CNMC, la cual esta vigente, por la que se permite a los consumidores
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y a los agregadores de demanda a participar en los servicios de ajuste de regulacion

primaria, secundaria y terciaria.

Para el caso de prototipos de mercados locales de electricidad, algunos organismos
publicos en Espafia ya estan trabajando en el desarrollo de proyectos pilotos de los
mismos, como el IDAE (Instituto de Diversificacién y Ahorro Energético) que, junto con
el OMIE (Operador del Mercado Eléctrico), estan colaborando en el proyecto
IREMEL,,de Integracion de Recursos Energéticos a través de MErcados Locales de
electricidad, por el cual se estan estudiando diferentes prototipos de mercados locales

de electricidad.

e Legislacion sobre acceso y conexion.

Tras la publicacion de los objetivos del PNIEC, asi como las modificiaciones
legislativas antes mencionadas, se ha producido un gran aluviéon de solicitudes de
permisos de acceso y conexion. Este factor junto con el hecho que los documentos
legales de acceso y conexion (RD 1699/2011 y RD 1955/2000) estan desactualizados,
han creado un gran cuello de botella en el acceso y conexion a la red. Asi, es
necesario que se desarrolle nueva legislacion respecto del acceso y la conexion a la
red, que resuelva este cuello de botella estableciendo una serie de requisitos que

aseguren que los proyectos que solicitan el acceso, son proyectos solidos y maduros.

Se han hecho dos propuestas de documentos legislativos relacionados con el acceso
y la conexion, con la propuesta de RD de Acceso y Conexién de junio de 2018 y la
propuesta de circular de la CNMC de junio 2019. Este ultimo documento legislativo
incluia una serie de requisitos intermedios que hay que presentar, una vez obtenidos

los permisos correspondientes.

Ademas, a finales de diciembre de 2019 se ha publicado el RD-Ley 17/19, por el que
se explica que el Ministerio para la Transicion Ecol6égica desarrollara los
procedimientos necesarios para otorgar los permisos de acceso y conexién en
aquellas zonas en las que haya mucha capacidad disponible, debido al cierre de

centrales térmicas.
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e Estrategia de Alimacenamiento:

La introduccion masiva de energias renovables a la red supone un cambio a nivel
energético, al sustituir toda la generacion sincrona por generacion variable e
intermitente. Asi, la introduccion de sistemas de almacenamiento que permita

gestionar mejor la energia es imprescindible.

Sin embargo, la principal barrera que impide el desarrollo de los sistemas de
almacenamiento es la falta de un marco legislativo estable, que defina los sistemas
de almacenamiento como un sujeto mas del sistema eléctrico, que establezca los
derechos y las obligaciones de estos sistemas y que desarrolle medidas de politica

industrial que ayuden a incentivar la inversion en estos sistemas.
Asi, es imprescindible desarrollar dicho marco legislativo, acompafiado de una
Estrategia nacional de Almacenamiento que establezca el camino para la consecucion

de los objetivos definidos en el PNIEC.

» Administrativos:

e Licencia de obras:

En general, uno de los principales problemas identificados desde el punto de vista
administrativo es la gran cantidad de pasos administrativos que hay que realizar para
el desarrollo y la culminacién de instalaciones de autoconsumo, asi como los largos
periodos de tiempo involucrados. En este sentido, se considera positiva la

simplificacion administrativa que agilice y facilite el desasrrollo del autoconsumo.

En concreto, uno de los tramites administrativos que mas complicaciones esta
causando es la solicitud de una licencia de obras al Gobierno Municipal donde se vaya
a realizar dicha instalacion, tramitandose antes de la realizacion de la obra. Hay una
ausencia de armonizacién y homogeneizacién de dicho tramite para todos los
ayuntamientos de una cierta Comunidad Auténoma (CC.AA), ademas de una

ausencia de procesos claros y de exigencias uniformes.
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Asi, en algunos ayuntamientos realizan licencias de obras mayores y menores para
instalaciones de autoconsumo, que ralentizan el desarrollo entre 6 y 8 meses,
aumentando asi los costes de la instalacion. Siguiendo el ejemplo de algunos
ayuntamientos de “buenas practicas”, una posible solucién seria que una declaracion
responsable sustituya la emisién de la licencia, de manera que la obra pueda
comenzar sin necesidad de esperar a la resolucién del ayuntamiento, ademas de una
comunicacion previa al ayuntamiento, adjuntando una memoria o proyecto técnico de

la instalacion.

Algunas CC.AAhan desarrollado documentos legislativos que unifican la tramitacion
de la licencia de obras en todos los ayuntamientos de dichas comunidades. Destaca
el caso de Cataluia, que con la publicacién del Decreto 16/19 se elimina la licencia
de obras y se sustituye por una comunicacioén previa, y el caso de las Islas Baleares,
gue elimina dicha tramitacién para instalaciones de hasta 100 kW en cubiertas de

edificios.

e Ley de Propiedad Horizontal:

El autoconsumo colectivo en Espafia tiene un alto potencial, especialmente en
ciudades grandes como Madrid, ya que la mayor parte de los ciudadanos viven en

apartamentos en edificios de varias plantas.

Sin embargo, la realizacién de dichas instalaciones colectivas depende de otras
normativas transversales, como la Ley de Propiedad Horizontal, que tiene afecciones
al nUmero de propietarios de dicha comunidad que tienen que estar de acuerdo para
poder instalar autoconsumo en el propio edificio. En este sentido, dicha Ley se realiz6
en un momento anterior y por tanto, no estd pensada para el desarrollo del

autoconsumo colectivo, por lo que la interpretacion de la misma es bastante confusa.

Esto tiene como consecuencia el aumento de la inseguridad a la hora de realizar estas
instalaciones, siendo la principal barrera que estd impidiendo actualmente el
desarrollo del autoconsumo colectivo. La posible solucion deberia ir en relacion a la
modificacion de dicha Ley, teniendo en cuenta el nuevo escenario de autoconsumo

vigente, existiendo ademas mayores facilidades para arrendatarios.
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e Reqgistro de Autoconsumo:

El RD 244/2019 establece las condiciones necesarias para el desarrollo de un registro
de autoconsumo autonémico, que registre todas las instalaciones de autoconsumo
desarrolladas en cada CC.AA, y un registro nacional, que reciba todas las
informaciones desde los registros autondémicos. Dicho registro nacional deberia

aportar los datos de la potencia de autoconsumo instalada anualmente.

A pesar de que muchos registros autonémicos ya estan abiertos, faltan algunas
comunidades auténomas por desarrollar y falta por abrir el registro nacional de
autoconsumo. Esto dificulta el desarrollo del autoconsumo, ya que no hay datos
oficiales por parte del Ministerio de Transicién Ecologica del verdadero desarrollo del
autoconsumo en Espafa tras la publicacion del RD 244/2019. Esto puede afectar la
toma de decisiones de las empresas que estén plantéandose abrir una nueva linea de

negocio entorno al autoconsumo.

» Técnicas

e Acceso vy conexion a la red de instalaciones de autoconsumo:

Ademas, de la falta de una legislacién actualizada de acceso y conexidn, existe la
barrera técnica en relacion a la capacidad limitada de la red. En este sentido, el papel
de las distribuidoras gestionando las redes y asi, la introduccién del autoconsumo es

esencial.

Hasta hace unos meses, la falta de la publicacién de los formatos que debian de
adoptar distribuidoras, comercializadoras y comunidades autdbnomas para la
comunicacion entre ellas, dificultaba enormemente el desarrollo del autoconsumo,
especialmente para el caso con excedentes con compensacion simplificada. Sin
embargo, en el mes de diciembre se publicé por parte de la Comisiéon Nacional de
Mercados y Competencia (CNMC) dichos documentos, por lo que distribuidoras,
comunidades autbnomas y comercializadoras disponian de unos meses para adoptar

los mismos. Asi, a dia de hoy, la mayor parte de ellos han integrado dichos protocolos
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de comunicacion, posibilitando el desarrollo de este tipo de autoconsumo. Ademas,
antes del 31 de marzo de 2020, los gestores de las redes deberan de informar sobre

las instalaciones de generacion conectadas a sus redes.

Desde un punto de vista técnico, para la integracion de una gran adaptacion de
sistemas de autoconsumo, la digitalizacion de la red es imprescindible, pasando de
una red 1.0 a una red 3.0 que incluya mas sistemas inteligentes y de monitorizacion.
Ademas, la apertura de mayor capacidad de acceso a la red es imprescindible, a partir
de nuevos mecanismos y tecnologias. Asi, algunas distribuidoras han informado a
UNEF de proyectos existentes cuyo fin es mejorar y aumentar la capacidad de la red

sin necesidad de construir mas lineas ni de reforzar las existentes.

e Sistemas anti-vertido:

Dentro de la modalidad de autoconsumo sin excedentes, es necesario instalar un
sistema anti-vertido, que tal y como indica este document legislativo, esté certificado
como tal por una entidad acreditada. Sin embargo, la interpretacion sobre la necesaria
certificacion de los sistemas anti-vertido no es uniforme por parte de todas las CC.AA,
con los que en algunas de ellas no se estan aceptando las certificaciones de los

inversores.

» Financiera:

e Paqguetes financieros para autoconsumo:

A pesar de que el desarrollo del autoconsumo es una realidad palpable y que los
precios de la fotovoltaica estan cayendo, la inversion inicial en una instalacién de
autoconsumo, especialmente en el caso residencial, puede ser una barrera.
Diferentes comunidades autbnomas estan implementando esquemas de apoyo a la

inversidn en este tipo de sistemas.

Ademas, la realizacion de paquetes de financiacion por parte de los bancos es muy
interesante. Algunos bancos espafioles ya han comenzado a plantearse y a sacar

lineas de financiacion para instalaciones de autoconsumo.



Péagina 20

5. Recomendaciones para superar las barreras del

autoconsumo

Con el objetivo de dar a conocer el proyecto europeo PVP4GRID y poder elaborar

una serie de recomendaciones para superar las barreras del autoconsumo a partir de

experiencias de profesionales del sector, en febrero del 2020, se organizé un

workshop que conté con unas 30 personas, dentro de las que se incluia distribuidores,

instalad

ores, administracién publica, comercializadoras, promotores y despachos de

abogados. El titulo del workshop fue: Autoconsumo y politica energética espafola:

desafios y visién a futuro.

El workshop se dividi6 en dos partes:

Una primera parte, en la que se explicé el marco normativo en el que se
desarrolla el autoconsumo en Espafia, asi como la posibilidad de materializar
las comunidades energéticas (CE). Asi, por parte del IDAE (Instituto de
Diversificacion de Ahorro Energético) se explicaron brevemente las claves del
nuevo Real Decreto (RD) 244/2019 asi como las diferentes Directivas
Europeas que amparan la realizacion de comunidades energéticas. Ademas,
se invitd a la Presidenta de la cooperativa griega energética ELECTRA
ENERGY, quien presentd la normativa gubernamental en cuanto a las
comunidades energéticas en el pais heleno, al ser pionera en un marco
normativo desarrollado exclusivamente para CE.

Una segunda parte cuya finalidad era identificar las barreras que siguen
existiendo para el desarrollo del autoconsumo y elaborar una serie de
recomendaciones que puedan resolverlas. Asi, tres distribuidoras, Endesa
Distribucion, EDP e Iberdrola Distribucion compartieron sus experiencias en
cuanto a tramites de instalaciones de autoconsumo y explicaron los problemas
mas comunes a los que se enfrentaban, promoviendo el debate entre los
asistentes Durante esta mesa asi como antes de concluir el workshop, se

acordaron una serie de recomendaciones recogidas en la siguiente tabla 1.
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Tabla 1: Resumen de las recomendaciones recogidas durante el workshop PVP4Grid

celebrado en febrero en Madrid, bajo el titulo Autoconsumo y politica energética espafiola:

desafios y visién a futuro.

Areas

Barreras

Recomendaciones

Regulatoria

Falta de legislacion

Publicacion de
documento legislativo con
nueva normativa de
acceso y conexion a la
red que tenga en cuenta
la nueva situacion del del
autoconsumo.
Publicacion de una
Estrategia Nacional de
Autoconsumo y de
Almacenamiento.
Actualizacién de
procedimientos de
operacion y de
Reglamentos

Electrotécnicos.

Modificacion de algunos
documentos
transversales con

afeccion al autoconsumo

Modificacién de la Ley de
Propiedad Horizontal,
incluyendo el desarrollo
del autoconsumo

colectivo.

Administrativa

Licencias de obra

Sustitucién en todos los
ayuntamientos de la
licencia de obras por una
comunicacion previa y

declaracion responsable.

Simplificacion de tramites
administrativos y plazos

burocraticos

Realizar labores de
comunicacion y formacion
a los técnicos de los

Gobiernos de los
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ayuntamientos, de
manera que se tramiten
las instalaciones de

manera efectiva y agil.

Maximizacion de las
capacidades de la red,
evitando introducir

e ) refuerzos y extensiones
Técnica Mejora de las redes L
de la red. Publicacion
transparente de las
capacidades de las

redes.

Tabla 1: Lista de barreras identificadas y recomendaciones, agrupadas por sectores.

Tanto las barreras identificadas como las recomendaciones incluidas en este
documento, han sido elaboradas con la colaboracion de agentes relevantes del sector
a través del workshop realizado el pasado 25 de febrero con titulo “Autoconsumo y
politica energética Espafiola: Desafios y vision a futuro” organizado tanto por UNEF

como por Tecnalia.



